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Apresentacdo

Com a edicao da Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho de 2016, que trata
do estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, evidenciou-se a necessidade de atualizar e revisar estatutos e
condutas das empresas publicas e sociedades de economia mista, especialmente
no tocante as regras de governanca corporativa, de transparéncia e de estruturas,
praticas de gestdo de riscos e controle interno e a composicao e atuacdao dos
Conselhos de Administracao e Fiscal, este ultimo, objeto da atencao deste trabalho.

A recente legislacdo evidenciou novas demandas e a necessidade de
adequacao das referidas entidades numa perspectiva de maior efetividade
e maior tecnicidade da estrutura dos Conselhos de Administracao e Fiscal,
visando a cooperacao e desenvolvimento econdmico, a Governanca Corporativa
no ambito publico e a importancia do aprimoramento da gestao e dos sistemas
de controle. Na esteira desse entendimento, o conselheiro necessita, cada vez
mais, possuir conhecimentos técnicos que lhes permitam utilizar, com eficiéncia,
0s meios previstos na legislacao para cumprir de modo irrestrito seu papel.

A Lei Federal n2 13.303/2016 estabeleceu um prazo de 24 (vinte e quatro)
meses para que todas as estatais realizassem as adequacdes as exigéncias do novo
normativo e permitiu ainda que os demais poderes executivos editassem atos
gue preconizassem regras de governanca destinados as suas empresas publicas
e sociedades de economia mista com Receita Operacional Bruta (ROB) inferior
a RS90 milhdes. Nesse sentido, o governo de Pernambuco publicou o Decreto
Estadual n? 43.984/2016, que traz regras de governanca para essas estatais.

E pertinente destacar que este manual também estad alicercado na Lei
Federal n? 6.404/1976, visto que, sem prejuizo no disposto na Lei Federal n®
13.303/2016, também se aplica as estatais e apresenta consisténcia com as boas
praticas de governanca corporativa.

Este manual tem por propdsito contribuir com o melhor funcionamento e
atuacao do Conselho Fiscal das empresas publicas e sociedades de economia
mista do Estado de Pernambuco, destacando as inovacdes da legislacao,
propondo uma reflexdo quanto a importancia de buscar, gradativamente, a
profissionalizacdao da gestao publica e consequente melhoria no atendimento
dos interesses da sociedade.

Desejamos que este manual seja util dando suporte para realizacao de
trabalhos de forma técnica, ética e relevante.



1. Conselho Fiscal e Governanga

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) define Governanca no setor publico da

seguinte forma:
"...como um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em prdtica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas
a condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da
sociedade." (grifo nosso) (TCU, 2014, p. 05-06)*

O Conselho Fiscal é um orgao independente da Diretoria e do Conselho de
Administracdo e permite aos acionistas? fiscalizar as agées dos administradoresem
relacdo a aplicacao dos recursos, bem como aos resultados por eles alcangados.
No ambito publico é zelar pelosinteresses da entidade, do Estado, que é o Acionista
Controlador e, em ultima analise, dos contribuintes e da sociedade.

Esta sociedade requer transparéncia no uso dos recursos publicos que devem
ser revertidos na manutencao ou ampliacao de servicos essenciais e de qualidade
para a populacdo. Os administradores destes recursos, por sua vez, necessitam
prestar contas aos cidadaos de suas decisdes e acdes, de forma clara e objetiva.

No mesmo entendimento, o Guia de Orientacao para o Conselho Fiscal do

Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) define:

"O conselho fiscal é um o6rgdo fiscalizador independente da diretoria e do
conselho de administragdo, que busca, através dos principios da transparéncia,
equidade e prestacdo de contas, contribuir para o melhor desempenho
da organizag¢do. Pode servir como instrumento legal de implementacdo de
uma politica ativa de boas prdticas de governanga corporativa direcionada
especialmente para a transparéncia e controle dos atos internos da companhia,
quando o Orgdo e os seus membros atenderem a requisitos e regras de
funcionamento que assegurem a efetividade de sua atuagdo e, especialmente,
sua independéncia." (IBGC, 2007, p. 09)°

Fica clara a importancia e responsabilidade desta entidade para o
atendimento do regramento juridico, bem como do alcance dos objetivos e metas
da governanca no setor publico.

IBRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Referencial bdsico de governanca aplicdvel a érgdos e entidades da administragéo
publica / Tribunal de Contas da Unido. Versdo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, 2014.
Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br. Acesso em: 08/03/2019.

’Dai vem a determinagdo de que o Conselho Fiscal contard com pelo menos 01(um) membro indicado pelo ente controlador, e
que deverd ser servidor publico com vinculo permanente com a administracdo publica.( § 22 do Art. 26 da Lei n® 13.303/2016
e Art. 52 do Decreto Estadual n® 43.984/2016).

SINSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA (IBGC). Guia de Orienta¢do para o Conselho Fiscal. Coordenagéo:

Roberto Lamb e Jodo Verner Juenemann. Sdo Paulo, SP: IBGC, 29 ed. 2007. Disponivel em: http://www.ibgc.org.br/index.php/
publicacoescadernos-de-governanca. Acesso em: 08/03/2019.



2. Da Legislagdo Aplicavel

Conforme o art. 26, da Lei Federal n? 13.303/2016, além das normas ali previstas, também
aplicam-se aos membros do Conselho Fiscal da empresa publica e da sociedade de economia
mista as disposicdes previstas na Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, relativas a:

e seus poderes, deveres e responsabilidades;

e requisitos e impedimentos para investidura;

® 3 remuneracao;

¢ além de outras disposicdes estabelecidas na referida Lei”.

3. Composicao e Funcionamento do
Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal € um 6rgao de deliberacao colegiada, a quem cabe fiscalizar
os atos de gestao administrativa de modo a proteger os interesses da companhia
e de seus acionistas. E um férum permanente para o aperfeicoamento das rotinas
de gestdo e das estruturas administrativa, operacional e financeira das empresas.
O seu fundamento é o direito assegurado ao acionista de fiscalizar a gestao dos
negodcios sociais, valendo-se do exame de quaisquer documentos da Companhia.

3.1. Composicao

O Conselho Fiscal serda composto de, no minimo, 03 (trés) e, no maximo,
05 (cinco) membros, e suplentes em igual numero, acionistas ou nao, eleitos pela
Assembleia Geral®. Pelo menos 01 (um) membro sera indicado pelo ente controlador
e devera ser servidor publico com vinculo permanente com a administragao publica®.

Quanto ao prazo de exercicio (mandato) e possibilidade de reconducao sera
tratado a seguir no item 3.9. deste manual.

Empresas publicas e Sociedades de Economia Mista regidas pelo
Decreto Estadual n243.984/16, a composicdo sera a seguinte:

03 (trés) membros efetivos e 03 (trés) suplentes, sendo pelo
menos um membro indicado pelo ente controlador, que devera ser
servidor publico com vinculo permanente com a administragdo publica.

“Caput do Art.26, Lei n© 13.303/2016.
°§ 19 Art.161, Lei n? 6.404/1976.
6§ 22 Art. 26 Lei n® 13.303/2016.



3.2. Funcionamento

O funcionamento do Conselho Fiscal sera permanente’. Entenda-se por
permanente o seu funcionamento durante todo o periodo do mandato dos
conselheiros, devendo suas atribuicdes e responsabilidades permanecerem por
todo o periodo daquele mandato, ndao se confundindo com a periodicidade das
reunioes do referido conselho.

Pode haver situacdes em que o funcionamento do conselho fiscal ndo seja
permanente?, nesse caso, ele devera ser instalado pela assembleia geral a pedido
de acionistas que representem, no minimo 10% das a¢des com direito a voto, ou 5%
(cinco por cento) das acdes sem direito a voto, e cada periodo de seu funcionamento
terminara na primeira assembleia geral ordinaria apds a sua instalagao.

3.3. Quem elege o Conselho Fiscal

E de competéncia privativa da Assembleia de Acionistas eleger e destituir
os membros do Conselho Fiscal, a qualquer tempo, em Assembleia Geral
Ordinaria®. Esta deve realizar-se, anualmente, nos 04 (quatro) primeiros meses
seguintes ao término do exercicio social, tendo como uma de suas finalidades
eleger os membros do referido conselho®®.

3.4. Quem pode ser membro do Conselho Fiscal

Como dito anteriormente, os membros do Conselho Fiscal sao eleitos em
Assembleia Geral, podendo ser acionistas ou ndo. A Lei Federal n213.303/2016,
em seu § 12 do art. 26, qualifica os membros do Conselho Fiscal:

® Pessoas naturais;

® Residentes no pais;

* Formagao académica compativel com o exercicio da funcao;

e Ter exercido, por no minimo 03 (trés) anos, cargo de direcdo ou

assessoramento na administracdao publica ou cargo de conselheiro fiscal

ou administrador em empresa.

Formag¢do académica compativel: E necessario que os membros do
Conselho Fiscal sejam escolhidos dentre pessoas que detenham conhecimentos,
em administracdo, contabilidade, financas publicas, controle, economia, direito

’Inciso IV do Art. 13, da Lei n® 13.303/2016.
8§ 29 Art.161, Lei n® 6.404/1976.

°Inciso Il do Art. 122 da Lei n® 6.404/1976.
©Inciso Il do Art. 132 da Lei n® 6.404/1976.



e outras que guardem relacao direta com as atribuicdes requeridas aos membros
do Conselho Fiscal, dentre tais atribuicdes e responsabilidade podemos
exemplificar:
» opinarsobre as Demonstracdes Financeiras e o Relatdorio da Administracao;
» analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e demais demonstra¢des
financeiras elaboradas periodicamente pela companhia;
» examinar as demonstracdes financeiras do exercicio social e sobre elas
opinar (vide art.163 da Lei Federal n? 6.404/1976), dentre outras.

No caso das empresas com ROB inferior a RS 90 milhdes,
guantoaformacdaoacadémica, recomenda-se que sejamobservados
os critérios mencionados, visto que as obrigacdes do seu Conselho
Fiscal sao iguais as dos Conselhos Fiscais das entidades com ROB
superior a RS 90 milhdes.

O Conselho Fiscal contara com pelo menos 1 (um) membro indicado pelo
ente controlador, que devera ser servidor publico com vinculo permanente com
a administracdo publicall.

3.5. Quem ndio pode ser membro do Conselho Fiscal

Aos conselheiros fiscais, aplicam-se os mesmos impedimentos fixados no
art. 147, da Lei Federal n? 6.404/76, para os administradores da companhia, ndo
podendo ser eleitos para o Conselho:

“§ 1 2 Sdo inelegiveis para os cargos de administracdo da companhia as
pessoas impedidas por lei especial, ou condenadas por crime falimentar,
de prevaricag¢do, peita ou suborno, concussdo, peculato, contra a economia
popular, a fé publica ou a propriedade, ou a pena criminal que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos.

§ 22 Sdo ainda inelegiveis para os cargos de administracGo de companhia aberta
as pessoas declaradas inabilitadas por ato da Comissdo de Valores Mobilidrios.

§ 32 O conselheiro deve ter reputac¢do ilibada, ndo podendo ser eleito, salvo
dispensa da assembleia geral, aquele que: (Incluido pela Lein® 10.303, de 2001)
|- ocupar cargos em sociedades que possam ser consideradas concorrentes

no mercado, em especial, em conselhos consultivos, de administragcdo ou

11§ 22 do Art.26 da Lei n® 13.303/2016 e Art. 52 do Decreto Estadual 43.984/2016.



fiscal; e (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)
Il - tiver interesse conflitante com a sociedade. (Incluido pela Lei n® 10.303,
de 2001)”(grifo nosso)

Outrossim, nao podem ser eleitos para o Conselho Fiscal, membros
de orgaos de administraciao e empregados da companhia ou de sociedade
controlada ou do mesmo grupo, e o conjuge ou parente, até terceiro grau, de
administrador da companhia'?.

3.6. Indelegabilidade

A funcdo de membro do Conselho Fiscal é indelegavel®3, ou seja, ndo pode
o conselheiro nomear um procurador ou representante para desempenhar as
suas atividades, apenas os titulares e seus respectivos suplentes podem atuar
no Conselho Fiscal.

3.7. Remuneragdo

Além do reembolso, obrigatdrio, das despesas de locomoc¢do e estada
necessarias ao desempenho da funcao, a remuneracao dos conselheiros sera
fixada pela Assembleia Geral que os eleger, devendo respeitar o seguinte: nao
ser inferior a 10% (dez por cento) da que em média for atribuida a cada diretor,
ndo computados beneficios, verbas de representacdo e participacdo nos lucro®.

E oportuno destacar que é vedada a participa¢do remunerada de membros
da administracao publica, direta ou indireta, em mais de 2 (dois) conselhos,
de administracdao ou fiscal, de empresa publica, de sociedade de economia
mista ou de suas subsidiadrias®>.

3.8. Periodicidade das reunioes do conselho

De acordo com o Manual do Conselheiro Fiscal da Secretaria do Tesouro
Nacional (2018)*® O conselho fiscal deverd reunir-se ordinariamente, na forma
do estatuto social da Empresa. As boas prdaticas de governanca corporativa
recomendam que as reunides ocorram, no minimo, trimestralmente e, no maximo,
mensalmente. Nao obstante, reunides extraordinarias poderao ser convocadas,
caso necessario. Em alguns casos, a lei que autorizou a criacdo da empresa dispde
sobre a composicao, prazo de atuacao e funcionamento do Conselho Fiscal.

PArt. 162, §2° da Lei n® 6.404/1976

13§ 79 do Art.161, Lei 6.404/76 (incluido pela Lei n? 10.303/2001)

14§ 39Artigo 162 da Lei n? 6.404/1976

BArt. 20 da Lei n? 13.303/2016.

1 BRASIL. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual do Conselheiro Fiscal. Coordenagdo-Geral de Participagdes Societdrias
(COPAR). Brasilia: 2018. Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/empre sas-estatais. Acesso em: 08/03/2019.



Tratando-se das empresas publicas e sociedades de economia mista
regidas pelo Decreto Estadual n? 43.984/16, o Conselho Fiscal devera se reunir
ordinariamente, no minimo, a cada 03 (trés) meses e, extraordinariamente,
sempre que convocado?’.

3.9. Prazo de gestdo

O prazo de gestao dos membros do Conselho Fiscal sera nao superior a 02
(dois) anos, permitidas 02 (duas) recondug¢bes consecutivas!®.0s membros do
Conselho Fiscal e seus suplentes exercerao seus cargos até a primeira Assembleia
Geral ordindaria que se realizar apds a sua eleicdo e poderdo ser reeleitos?®.

Obs.: Nao podera participar do Comité de Auditoria Estatutario, pessoas
que tiverem feito parte do Conselho Fiscal nos 12 (doze) meses anteriores?.

3.10. Acesso a Informagoes

Nos termos do § 12 do art. 163 da Lei Federal n2 6.404/76, os membros
do Conselho Fiscal tém direito a acessar todas as informacdes e documentos
referentes ao exercicio de suas funcdes na companhia. Dessa forma, através
de comunicacdo por escrito, os 6rgaos da administracdao deverao disponibilizar,
dentro de 10 (dez) dias, cOpias das atas de suas reunides e, dentro de 15 (quinze)
dias do seu recebimento, cdpias dos balancetes e demais demonstracdes
financeiras e, quando houver, dos relatérios de execucdao de orgamentos.

3.11. Votacdo e substituicoes

O Manual do Conselheiro Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional (2007,
p. 09)?' entende que o Conselho Fiscal é um érgdo colegiado e constitui férum de
debate, assim as decisdes tomadas devem ser encaminhadas buscando o consenso
ou a expressao da maioria de opinides em reunides normalmente convocadas e
instaladas. No entanto, o conselheiro que tiver opinidao divergente, se assim julgar
conveniente, pode fazer o registro em ata de sua posicdo, fundamentando-a??.

A seguir, o referido documento menciona que os membros efetivos
deverdo ser substituidos, nos seus impedimentos, pelos respectivos suplentes.

pPardgrafo Unico do Art.52, do Decreto n? 43.984/2016.

BInciso VIl do Art.13 da Lei n? 13.303/16 e Caput do Art. 52 do Decreto n2 43.984/2016.

19§ 62 do Art.161, Lei 6.404/1976 (incluido pela Lei n® 10.303/2001).

0l ej Federal n°13.303/2016 alinea “a”, inciso | do Art. 25.

2Brasil. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual do Conselheiro Fiscal. Coordenagéio-Geral de Responsabilidades Financeiras e
Haveres Mobilidrios (COREF). Brasilia: 2007. Disponivel em: http.//www.tesouro.fazenda.gov.br/empresas-estatais. Acesso em: 08/03/2019.
2§39 Art. 165, Lei n® 6.404/1976.

10)



Quando possivel, o membro titular devera comunicar a empresa, com a maxima
antecedéncia, aimpossibilidade de sua presenca a reunidao do conselho para que
a companhia possa convocar, expressamente, o respectivo suplente, adotando
as providéncias necessarias a sua participacgao.

3.12. Recomendacgodes de funcionamento

a. Pauta: o Conselho Fiscal devera definir, mensalmente, a pauta da reuniao
ordinaria com antecedéncia suficiente para exame prévio da documentacao;
b. Ata: de cada reunido sera lavrada ata, com indicacdao do niumero de ordem,
data, local, conselheiros presentes e relato dos trabalhos e das deliberacdes
tomadas;

c. Calenddrio: em sua primeira reunidao, o Conselho Fiscal podera, também,
elaborar um calendario de reunides ordinarias para o exercicio, sem prejuizo de
outras que se fizerem necessarias, em carater extraordinario, como, por exemplo,
para emissdo de parecer a ser submetido a apreciacdo da Assembleia Geral;

4. Atribuicoes do Conselho Fiscal

Os poderes conferidos por lei ao Conselho Fiscal nao podem ser outorgados
a outros 6rgdos da empresa (indelegabilidade) em que se inserem (art. 163, §
72 da Lei n? 6.404/1976). As principais competéncias do Conselho Fiscal estdo
definidas no art. 163, conforme descritas a seguir:

a. Fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e

verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutdrios?;

b. Opinar sobre o relatdrio anual da administragao, fazendo constar do seu

parecer as informacdes complementares que julgar necessarias ou Uteis a

deliberacdo da Assembleia Geral?;

c. Opinar sobre as propostas dos 6rgaos da administracao, a serem submetidas a

Assembleia Geral, relativas a modificacdo do capital social, emissao de debéntures

ou bonus de subscricdao, planos de investimento ou orcamentos de capital,

distribuicdo de dividendos, transformacao, incorporacdo, fusdo ou cisdo?;

d. Denunciar, por qualquer de seus membros, aos 6rgaos de administragao

e, se estes ndo tomarem as providéncias necessarias para a protecao dos

interesses da companhia, a Assembleia Geral, os erros, fraudes ou crimes

ZArt. 163, inc. | da Lei n? 6.404/1976.
2Art. 163, inc. Il da Lei n? 6.404/1976.
ZArt. 163, inc. Il da Lei n® 6.404/1976.



gue descobrirem, e sugerir providéncias Uteis a companhia®®;

e. Convocar a Assembleia Geral Ordinaria, se os 6rgdaos da administracao
retardarem por mais de 01 (um) més essa convocacao, e a extraordinaria,
sempre que ocorrerem motivos graves ou urgentes, incluindo na agenda das
assembleias as matérias que considerarem necessdrias?’;

f. Analisar, ao menos, trimestralmente, o balancete e demais demonstracdes
financeiras elaboradas pela companhia?®

g. Examinar as demonstragdes financeiras do exercicio social e sobre elas
opinar?;

h. Exercer essas atribuicdes, durante a liquida¢ao, tendo em vista as disposicdes
especiais que a regulam?’;

i. O Conselho Fiscal, a pedido de qualquer dos seus membros, solicitara aos
orgaos de administracao esclarecimentos ou informacdes, desde que relativas
a sua funcao fiscalizadora, assim como a elaboracdo de demonstracdes
financeiras ou contdbeis especiais®;

jo Os membros do Conselho Fiscal assistirdo as reunides do Conselho de
Administracao, se houver, ou da diretoria, em que se deliberar sobre os assuntos
em que devam opinar (itens 2,3 e 7)3%;

k. Se a companhia tiver auditores independentes, o Conselho Fiscal, a pedido
de qualquer de seus membros, podera solicitar |hes esclarecimentos ou
informacdes, e a apuracdo de fatos especificos?3;

I. Se a companhia nao tiver auditores independentes, o Conselho Fiscal podera,
para melhor desempenho das suas fungdes, escolher contador ou firma de
auditoria e fixar lhes os honorarios, dentro de niveis razoaveis, vigentes na
praca e compativeis com a dimensao econdmica da companhia, os quais serdao
pagos por esta*;

m. O Conselho Fiscal devera fornecer ao acionista, ou grupo de acionistas que
representem, no minimo 5% (cinco por cento) do capital social, sempre que
solicitadas, informagdes sobre matérias de sua competéncia®;

n. O Conselho Fiscal poderd, paraapurar fato cujo esclarecimento seja necessario
ao desempenho de suas fung¢des, formular, com justificativa, questoes a serem

26Art.
27Art.
28Art.
29Art.
30Art.
31Art.
32Art.
33Art.
34Art.
35Art.

163, inc. IV da Lei n© 6.404/1976.
163, inc. V da Lei n© 6.404/1976.
163, inc. VI da Lei n© 6.404/1976.
163, inc. VIl da Lei n® 6.404/1976.
163, inc. VIl da Lei n® 6.404/1976.
163, § 29 da Lei n© 6.404/1976.
163, § 39 da Lei n© 6.404/1976.
163, § 49 da Lei n© 6.404/1976.
163, § 59 da Lei n© 6.404/1976.
163, § 69 da Lei n© 6.404/1976.



respondidas por perito e solicitar a diretoria que indique, para esse fim, no prazo
maximo de trinta dias, trés peritos, que podem ser pessoas fisicas ou juridicas,
de notdrio conhecimento na area em questao, entre os quais o Conselho Fiscal
escolherd um, cujos honorarios serdao pagos pela companhia®®;

0. Além das competéncias elencadas anteriormente, a Lei das Sociedades por
AcOes destaca outras para o Conselho, relacionadas a fiscalizagcdao das atividades
da companhia:

p. Remeter a Assembleia Geral seus pareceres, incluindo os votos dissidentes®’;
g. Convocar a Assembleia Geral, no caso de vacancia de todos os cargos da
Diretoria, se a companhia ndo tiver Conselho de Administracdo (neste caso, o
representante de maior niumero de acdes devera praticar, até a realizacao da
assembleia, os atos urgentes de administracdo da companhia)3s;

r. Comparecer as reunides da Assembleia Geral e responder aos pedidos de
informacdes formulados pelos acionistas®?;

s. Manifestar-se, em caso de proposta de reducao do capital social, quando de iniciativa
dos administradores e, antes do encaminhamento para a Assembleia Geral*;

t. Dar parecer no caso de dispensa do pagamento de dividendos obrigatérios,

se eles se mostrarem incompativeis com a situacado financeira da companhia®;

5. Deveres e Responsabilidades dos
Conselhos Fiscais

De acordo com o art. 165 da Lei Federal n? 6.404/1976, os membros do Conselho

Fiscal tém os mesmos deveres dos administradores, de que tratam os artigos 153 a 156

da referida lei, respondendo pelos danos resultantes de omissao no cumprimento de

seus deveres e de atos praticados com culpa ou dolo, ou com violagao da lei ou do

estatuto. Conforme os parametros de conduta fixados na Lei das Sociedades por Acdes,

descrevem-se os deveres e responsabilidades dos membros do conselho das companhias:

5.1. Dever de Diligéncia®

Os conselheiros devem agir de forma idonea e proativa no exercicio de suas

funcdes, zelando pelo patrimoénio da companhia como se fosse prdprio.

30Art.
S7Art.
38Art.
39Art.
“OArt.
“Art.
“Art.

163, § 82 da Lei n© 6.404/1976.
133, inc. IV da Lei n® 6.404/1976.
150, § 2° da Lei n© 6.404/1976.
164 da Lei n® 6.404/1976.

173, § 1° da Lei n© 6.404/1976.
202, § 4°da Lei n® 6.404/1976.
153 da Lei n® 6.404/1976.



5.2. Finalidade das Atribuicoes®

Os conselheiros deverao seguir as atribuicdes que lhe sao conferidas pela lei
e pelo estatuto social da companhia.

5.3. Liberalidade Proibida™

E vedada a pratica de atos de liberalidade as custas da empresa sem
autorizacao da Assembleia Geral ou do Conselho de Administracao. Entre as acdes
passiveis de inclusdo nessa regra, estao a utilizacdo e o empréstimo de recursos
ou bens da companhia, bem como o recebimento de vantagens pessoais, direta ou
indiretamente. Por outro lado, é permitida a pratica de atos gratuitos razoaveis em
beneficio dos empregados ou da comunidade de que participe a empresa, tendo
em suas responsabilidades sociais.

5.4. Dever de Lealdade®

O conselheiro deve servir com lealdade a companhia e manter reserva sobre
0s seus negocios. Entretanto, nao deve manipular as oportunidades comerciais,
usando-as ou deixando de aproveita-las, para obter vantagens em beneficio préprio
ou terceiros. Também é vedado adquirir, para revender com lucro, bem ou direito
gue sabe necessario a companhia ou que esta planeje obter.

5.5. Dever de sigilo*

Cumpre ao conselheiro guardar sigilo sobre informacgdes relevantes da
companhia de cujo conselho participa. De igual modo, é vedado aos membros do
Conselho Fiscal utilizar informacdes sigilosas em beneficio préoprio ou de outrem.
Devem zelar para que subordinados e/ou terceiros ndo violem esta regra, haja vista
serem o0s conselheiros responsaveis solidarios pelo descumprimento dos referidos
impedimentos legais, passiveis, portanto, das punicdes previstas em lei.

O conselheiro nao deve se colocar como canal de acesso privilegiado junto
aos acionistas. As informac¢des devem ser disponibilizadas de forma equitativa,
sobretudo no que refere a eventos corporativos, estratégicos mercadoldgicos, além
de resultados econdmico-financeiros, buscando uma avaliagao positiva dos titulos da
empresa frente aos agentes de mercado.

$Art. 154 da Lei n® 6.404/1976.

YArt. 154, §6 29 e 492 da Lei n? 6.404/1976.
“Art. 155 da Lei n® 6.404/1976.

“Art. 155, §12 da Lei n® 6.404/1976.
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5.6. Dever de ndo manifestagdo quanto as matérias em
que haja conflito de interesse”

A Lei Federal n? 6.404/1976 veda ao conselheiro participar de deliberacdo
sobre matéria em que haja conflito de interesse pessoal ou relativo a terceiros sob
sua influéncia.

Uma vez constatado o conflito em relacdao a um tema especifico em discussao
ou votacgao, o conselheiro tem o dever de cientificar seu impedimento e registrar em
ata de reunido do Conselho de Administracao ou da diretoria, a natureza e extensao
de seu interesse.

5.7. Dever para com a companhia™

Uma vez eleitos, os conselheiros devem atender aos interesses da companhia
de cujo conselho sdo integrantes, bem como dos acionistas que os elegeram, devendo
concilid-los com as boas praticas de governanca, seu conhecimento técnico, ética e
juizo de valor.

5.8. Responsabilidade civil, administrativa e penal”

Como ja mencionado, os membros do Conselho Fiscal tém os mesmos deveres dos
administradores, respondendo pelos danos provenientes de omissao no cumprimento
dos seus deveres e dos atos praticados com culpa ou dolo, ou com violagao da lei
ou do estatuto social da companhia. Entende-se por omissao, a situacao em que o
conselheiro nao promover representacdao a Assembleia Geral de atos irregulares dos
administradores, quando deixar de votar matéria do interesse social, bem como quando
aprovar contas ou relatorios que infrinjam a lei e o estatuto social.

Em regra, segundo o § 292 do art. 165 da Lei Federal n? 6.404/76, a
responsabilidade dos membros do Conselho Fiscal é individual, ndao sendo
responsaveis pelos atos ilicitos de outros membros, salvo se com eles foram
coniventes ou se concorreram para a pratica do ato.

Ademais, o § 32 do art.165 alerta ainda que a responsabilidade dos membros
do Conselho Fiscal por omissao no cumprimento de seus deveres é solidaria, mas
dela se exime o membro dissidente que fizer consignar sua divergéncia em ata da
reunido do 6rgao, comunicando-a aos 6rgaos da administracao e a Assembleia Geral.
Tal acao revela-se como valiosa informacao ao acionista majoritario, uma vez que
pode indicar fragilidades na gestdao da companhia.

Y7Art. 156 da Lei n® 6.404/1976.
“%Art. 165, § 1° da Lei n® 6.404/76.
“Art. 165, §§ 2% e 32 da Lei n® 6.404/1976.



6. Relacionamento do Conselho Fiscal
com os demais orgdos estatutarios

O relacionamento com outros orgaos deve ter foco na boa convivéncia e no zelo
com vistas a evitar sobreposicdo de tarefas. O Conselho Fiscal relaciona-se, de forma
mais intensa, com a Auditoria Interna, com os auditores independentes e com o Comité
de Auditoria (se houver)®.

Por se tratar de um 6rgao relevante da estrutura de governancga, deve manter um
estreito e produtivo relacionamento com todos esses drgaos, visando ao cumprimento
de suas fungdes legais. O conhecimento das competéncias de cada um e a realiza¢ao de
reunides conjuntas corrobora para a troca eficiente de informacgdes.

Alémdisso, o conselheiro deve administrar situacdes de conflito, devendo sempre se
respaldar em orientacdes embasadas pela legislacdo pertinente em defesa dos interesses
da companhia e dos acionistas. Diante deste cenario, descreve-se o relacionamento com
cada 6rgao citado:

6.1. Conselho de Administragdo

Uma das competéncias do Conselho de Administracdo é fixar a orientacao
geral dos negdcios da companhia’l. E boa a pratica do Conselho Fiscal reunir-
se periodicamente com o Conselho de Administracao para tratar de assuntos de
interesse comum, objetivando apoio e auxilio mUtuos na compreensao dos temas
criticos que afetam os processos da empresa, além daqueles determinados pela lei
sobre 0s quais os conselheiros fiscais obrigatoriamente devem opinar.

6.2. Diretoria

Segundo a Lei Federal n2 13.303/2016, para investidura em cargo de diretoria
da empresa publica e da sociedade de economia mista, é necessaria a assuncao de
compromisso com metas e resultados especificos a serem alcancados, que devera ser
aprovado pelo Conselho de Administracdo, a quem compete fiscalizar seu cumprimento®2.

O Conselho Fiscal € um aliado da diretoria. Os gestores podem utilizar-se
do Conselho Fiscal como uma instancia protetora e vigilante para inibir atos e
procedimentos, bem como um julgador independente para colaborar em situagdes

200 art. 89, § 22 do Decreto n© 43.984/2016 faculta a criagdo de Comité de Auditoria Estatutdrio, mediante previsdo no Estatuto
ou contrato social.

*1Art. 142, inc. | da Lei n© 6.404/1976.

2Art. 23 da Lei n® 13.303/2016.

*3Art. 158 da Lei n? 6.404/1976.INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA (IBGC). Guia de Orientagdo para o
Conselho Fiscal. Coordenacgéo: Roberto Lamb e Jodo Verner Juenemann. SGo Paulo, SP: IBGC, 22 ed. 2007. Disponivel em: http.//
www.ibgc.org.br/index.php/ publicacoescadernos-de-governanca . Acesso em: 08/03/2019.
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de conflitos de interesses. Na sua atuacao, o Conselho Fiscal deve ter o cuidado

de nao interferir nas decisdes relativas a gestao e tampouco no direcionamento

estratégico, uma vez que sao papéis desempenhados pela diretoria e pelo Conselho

de Administragao.

Nesse sentido, representada pelo Conselho de Administracao e pela diretoria, a

administracdao dacompanhia possuideveres, com base nalei, paracom os conselheiros

fiscais, conforme evidenciados a seguir:

e fornecer aos membros do Conselho Fiscal, dentro de 10 (dez) dias, cépias das
atas de suas reunides e, dentro de 15 (quinze) dias, cépias dos balancetes e
das demais demonstracdes financeiras elaboradas periodicamente e, quando
houver, dos relatdrios de execucao dos orcamentos?*;

e fornecer ao Conselho Fiscal, a pedido de qualquer de seus membros,
esclarecimentos ou informacdes, assim como demonstracdes financeiras ou
contdbeis especiais®;

e convocar os membros do Conselho Fiscal para assistirem as reunides do
Conselho de Administragcao, ou da diretoria, remetendo os documentos sobre
os quais o Conselho Fiscal devera opinar®®;

e colocaradisposicdaodo Conselho Fiscal: a) auditoresindependentes se houver,
para prestar-lhe esclarecimentos ou informacdes e apurar fatos especificos®’;
b) contador experiente ou drgao de Auditoria Interna para assessord-lo na
apuracao de fatos especificos®®; c) pessoal qualificado para prestar o necessario
apoio técnico’;

e convocar os membros do Conselho Fiscal, ou ao menos um deles, a
comparecerem as Assembleias Gerais da empresa®’;

e remunerar, mensalmente, os membros do Conselho Fiscal, em valor nao
inferior a 10% da remunera¢ao média dos diretores da companhia, além do
reembolso, obrigatdrio, das despesas de locomocao e estada necessarias ao
desempenho da func¢ao®.

SAArt.
SSArt.
SCArt.
S7Art.
SSArt.
S9Art.
SOArt.
SlArt.

163, § 1° da Lei n© 6.404/1976.
163, § 2° da Lei n© 6.404/1976.
163, § 32 da Lei n© 6.404/1976.
163, § 4° da Lei n© 6.404/1976.
163, § 5° da Lei n© 6.404/1976.
163, § 82 da Lei n© 6.404/1976.
164 da Lei n® 6.404/1976.

162, § 32 da Lei n© 6.404/1976.



6.4. Auditoria Interna®

Quando existente®, tem uma visdo continuada dos riscos e fragilidades do
negdcio, o que a torna interlocutor privilegiado para o atendimento das necessidades
dos conselheiros no desempenho de sua missao. Sugere-se que a Auditoria Interna
seja incluida entre os participantes permanentes das reunidoes do Conselho Fiscal,
fazendo-se presente sempre que demandada pelos conselheiros.

De acordo com a Lei Federal n? 13.303/2016, devera ser vinculada ao Conselho
de Administracao, diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario. Da
mesmaforma, serresponsavel poraferiraadequacdaodocontroleinterno, aefetividade
do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade do
processo de coleta, mensuracao, classificacdao, acumulacgao, registro e divulgacao de
eventos e transacgdes, visando ao preparo de demonstracdes financeiras®*.

Convém que o Conselho Fiscal examine se a Auditoria Interna possui estrutura,
recursos e funcionamento adequados ao porte e complexidade da companhia,
visando oferecer resguardo a sua missao.

6.5. Auditoria Independente

Ao Comité de Auditoria compete opinar sobre a contratacao e destituicao de
auditor independente®® e é ao Conselho de Administracdo que cabe aprova-la®. Na
auséncia do Comité de Auditoria, o estatuto da companhia poderd dispor que o
Conselho Fiscal deve opinar na contratacdo dos auditores independentes®’.

E boa pratica a realizacdo de reunides conjuntas entre o Conselho Fiscal e a
Auditoria Independente para discussao dos assuntos de interesse comum, como parte
das atividades normais desses drgaos, preferencialmente sem a presenca dos diretores
das companhias, haja vista que tal procedimento ndo deve causar constrangimentos aos
administradores. O relacionamento entre o Conselho Fiscal e a Auditoria Independente
se da numa dimensao de colaboracao, e ndo de prestacao de contas.

6.6. Comité de Auditoria

Quando existente®, o Comité de Auditoria deverd ser o responsavel pela
verificagdo do cumprimento das normas legais, pela supervisdao dos controles

2F obrigatéria a adogdo de regras de estruturas e prdticas de gestdo de risco e controle interno que abranjam: auditoria
interna(...) Inciso Il do Art.92 da Lei Federal n® 13.303/16;

®Nas estatais submetidas ao Decreto Estadual n243.984/16, a estrutura de Auditoria Interna pode estar conjugada com a drea
de Controle Interno, Compliance e Governanga.

“Art. 99, § 39, inc. Il da Lei n® 13.303/2016

®Art. 24, § 19, inc. | da Lei n® 13.303/2016.

SArt. 142, inc. IX da Lei n? 6.404/1976.

“’Art. 163, § 52 da Lei n® 6.404/1976.

S8E obrigatéria a adocdo de regras de estruturas e prdticas de gestdo de risco e controle interno que abranjam: auditoria
interna(...) Inciso Il do Art.92 da Lei Federal n® 13.303/16;

1#)



internos, pelo monitoramento da efetividade dos processos operacionais, pela busca
de eficiéncia na producao e pela revisao dos relatdrios financeiros, com a finalidade
de assegurar que tais relatdrios reflitam a realidade econdmica e financeira da
companhia®. E um érgdo auxiliar do Conselho de Administracdo.

Essas atribuicdes tornam a atuacao do comité mais proxima do Conselho Fiscal.
Dessaforma,aintencaodeevitarduplicidades e conflitos de atuacao serda fundamental
para a harmonia entre os dois 6rgaos. Assim, é recomendavel a realizacao de reunides
conjuntas, as quais constituem oportunidades de harmoniza¢ao e aprofundamento
do entendimento da situagcao da empresa.

®Art. 24, § 12 da Lei n© 13.303/2016
Art. 24 da Lein? 13.303/2016
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