Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco

DECRETO N°46.855, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispbe sobre a politica de governanca da
administracdo publica Estadual direta, autarquica e
fundacional.

O GOVERNADOR DO ESTADO, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelos incisos
Il e IV do artigo 37 da Constituicdo Estadual,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispBe sobre a politica de governanca da administracdo publica
Estadual direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual.

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizacdo que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou
as demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de
alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servicos
publicos;

Il - alta administracdo - Secretarios de Estado, ocupantes de cargos de natureza
especial, ocupantes de cargo de Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e DAS-1 e
presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundagdes publicas, ou
autoridades de hierarquia equivalente; e

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e
gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizagéo, destinado a fornecer seguranga
razodvel quanto a realizagdo de seus objetivos.

Art. 3° Sdo principios da governancga publica:

| - capacidade de resposta;
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Il - integridade;

I11 - confiabilidade;

IV - melhoria regulatoria;

V - prestacéo de contas e responsabilidade; e

VI - transparéncia.

Art. 4° S3o diretrizes da governancga publica:

| - direcionar a¢Ges em busca de resultados para a sociedade, encontrando solugdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e com as mudancas de

prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a
integracdo dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrénico;

Il - monitorar o desempenho e avaliar a concepcao, a implementacao e os resultados
das politicas e das acbes prioritarias, para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas;

IV - articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a integracdo entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor
publico;

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as funcdes e as atribuicdes de seus
6rgdos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiara
acOes estratégicas de prevencdo a processos sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas
e de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal,
pela qualidade regulatoria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas préaticas regulatorias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas pablicas
sempre que conveniente;

X - definir formalmente as funcBes, as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e dos arranjos institucionais; e
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X1 - promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacéo.

Art. 5° S0 mecanismos para o exercicio da governanca publica:

| - lideranca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizac0es, para assegurar a existéncia
das condi¢Bes minimas para o exercicio da boa governancga, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e

d) motivacéo;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além
de critérios de priorizagdo e alinhamento entre organizacGes e partes interessadas, para que 0s
servicos e produtos de responsabilidade da organizacdo alcancem o resultado pretendido; e

Il - controle, que compreende processos estruturados para mitigar 0s possiveis riscos
com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execugdo ordenada, ética,
econbmica, eficiente e eficaz das atividades da organizagdo, com preservacdo da legalidade e
da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° Cabera a alta administracdo dos 6rgdos e das entidades, observados as normas e
os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e
praticas de governanga em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos neste

Decreto.

Paragrafo Unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de que trata
o caput incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;
Il - solucGes para melhoria do desempenho das organizagoes; e

I11 - instrumentos de promoc¢&o do processo decisério fundamentado em evidéncias.

Art. 7° Fica instituido o Comité Estadual de Governanga - CEG, com a finalidade de
assessorar 0 Governador do Estado na conducdo da politica de governanca da administracdo
publica estadual.
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Art. 8° O CEG sera composto por 1 (um) membro titular e 1 (um) suplente de cada
Secretaria listada abaixo: (Redacdo alterada pelo art. 1° do Decreto n°® 47.730, de 17 de julho
de 2019.)

o il enari

| - Planejamento e Gestdo, que o coordenard; (Redacdo alterada pelo art. 1° do Decreto
n°47.730, de 17 de julho de 2019.)

Il - Secretaria da Fazenda;
I11 - Secretaria de Administracéo;
R/—Planejamento-e-Gestao;

IV - Secretaria da Casa Civil; (Redacéo alterada pelo art. 1° do Decreto n® 47.730, de 17
de julho de 2019.)

V - Procuradoria Geral do Estado; e
VI - Secretaria da Controladoria-Geral do Estado.

8 1° A indicacdo dos membros titulares e suplentes sera exercida pelos respectivos
Secretarios de Estado.

8 2° As reunides do CEG serdo convocadas pelo seu Coordenador.

§ 3° Representantes de outros 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual
poderdo ser convidados a participar de reunides do CEG, sem direito a voto.

Art. 9° Ao CEG compete:

| - propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o atendimento aos
principios e as diretrizes de governanca publica estabelecidos neste Decreto;

Il - aprovar manuais e guias com medidas, mecanismos e praticas organizacionais que
contribuam para a implementacdo dos principios e das diretrizes de governanca publica
estabelecidos neste Decreto;

I1l- aprovar recomendacOes aos colegiados tematicos para garantir a coeréncia e a
coordenacdo dos programas e das politicas de governanca especificos;

IV - incentivar e monitorar a aplicacdo das melhores préaticas de governanga no ambito
da administracdo publica estadual direta, autarquica e fundacional; e

V - expedir resolugdes necessarias ao exercicio de suas competéncias.
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8 1° Os manuais e 0s guias a que se refere o inciso Il do caput deverdo:

| - conter recomendacBes que possam ser implementadas nos érgdos e entidades da
administracdo pablica estadual direta, autarquica e fundacional definidos na resolucdo que os
aprovar,;

Il - ser observados pelos comités internos de governanca, a que se refere o art. 14.

8§ 2° O colegiado tematico, para os fins deste Decreto, é a comissdo, 0 comité, o grupo
de trabalho ou outra forma de colegiado intersecretarial criado com o objetivo de
implementar, promover ou executar politicas ou programas de governanca relativos a temas
especificos.

Art. 10. O CEG podera constituir grupos de trabalho especificos para subsidia-lo no
cumprimento de suas competéncias.

8§ 1° Representantes de 6rgdos e entidades publicas e privadas poderdo ser convidados a
participar dos grupos de trabalho constituidos pelo CEG.

8 2° O CEG definira, no ato de cria¢do do grupo de trabalho, seus objetivos especificos
e sua composicao e, quando for o caso, 0 prazo para concluséo de seus trabalhos.

Art. 11. A Secretaria-Executiva do CEG sera exercida pela Secretaria de Planejamento e
Gestdo do Estado de Pernambuco. (Redacdo alterada pelo art. 1° do Decreto n® 47.914, de 4
de setembro de 2019.)

Paragrafo Unico. Compete a Secretaria-Executiva do CEG:

| - receber, instruir e encaminhar aos membros do CEG as propostas recebidas na forma
estabelecida no caput do art. 9° e no inciso Il do art. 13;

Il - encaminhar a pauta, a documentacdo, os materiais de discussdo e o0s registros das
reunides aos membros do CEG;

Il - comunicar aos membros do CEG a data e a hora das reunides ordinarias ou a
convocacdo para as reunides extraordinérias;

IV - comunicar aos membros do CEG a forma de realizagdo da reunido, se por meio
eletrénico ou presencial, e o local, quando se tratar de reunides presenciais; e

V - disponibilizar as atas e as resolu¢des do CEG em sitio eletrdnico ou, quando forem
confidenciais, encaminha-las aos membros.
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Art. 12. A participacdo no CEG ou nos grupos de trabalho por ele constituidos sera
considerada prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 13. Compete aos Orgdos e as entidades integrantes da administracdo publica
estadual direta, autarquica e fundacional:

| - executar a politica de governanca publica, de maneira a incorporar 0s principios e as
diretrizes definidos neste Decreto e as recomendagfes oriundas de manuais, guias e
resolucdes do CEG; e

I - encaminhar ao CEG propostas relacionadas as competéncias previstas no art. 9°,
com a justificativa da proposicao e da minuta da resolucéo pertinente, se for o caso.

Art. 14. Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica estadual direta, autarquica e
fundacional deverdo, no prazo de doze meses, contado da data de entrada em vigor do ato
normativo que trata o art. 20, instituir comité interno de governanca ou atribuir as
competéncias correspondentes a colegiado ja existente, por ato de seu dirigente maximo, com
0 objetivo de garantir que as boas préaticas de governanca se desenvolvam e sejam apropriadas
pela instituicdo de forma continua e progressiva, nos termos recomendados pelo CEG.

Art. 15. Sdo competéncias dos comités internos de governanca:

| - auxiliar a alta administracdo na implementacdo e na manutencdo de processos,
estruturas e mecanismos adequados a incorporagdo dos principios e das diretrizes da
governanca previstos neste Decreto;

Il - incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o acompanhamento de
resultados no érgdo ou na entidade, que promovam solugdes para melhoria do desempenho
institucional ou que adotem instrumentos para o aprimoramento do processo decisorio;

Il - promover e acompanhar a implementacdo das medidas, dos mecanismos e das
praticas organizacionais de governanca definidos pelo CEG em seus manuais e em suas
resolucdes;

IV - elaborar manifestacéo técnica relativa aos temas de sua competéncia; e
V - monitorar os atributos dos programas de integridade da Administracdo Publica.

Art. 16. Os comités internos de governanca publicardo suas atas e suas resolucdes em
sitio eletrdnico, ressalvado o contedo sujeito a sigilo.

Art. 17. A alta administracdo das organizagdes da administracdo publica estadual direta,
autarquica e fundacional devera estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao
de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a implementagdo da
estratégia e a consecucdo dos objetivos da organizacdo no cumprimento da sua missao
institucional, observados 0s seguintes principios:
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I - implementacdo e aplicacdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;

Il - integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus
desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da
organizacdo, relevantes para a execu¢do da estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

Il - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a
considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relagdo custo-
beneficio; e

IV - utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua do
desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e governanca.

Art. 18. A auditoria interna governamental deverd adicionar valor e melhorar as
operacdes das organizacbes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento
de riscos, dos controles e da governanca, por meio de:

| - realizacdo de trabalhos de avaliacdo e consultoria de forma independente, segundo 0s
padrBes de auditoria e ética profissional reconhecidos internacionalmente;

Il - adocdo de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades e
para a definicdo do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos procedimentos de
auditoria; e

Il - promocgdo a prevencdo, a deteccdo e a investigacdo de fraudes praticadas por
agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos estaduais.

Art. 19. Os 6rgdos e as entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional
instituirdo programa de integridade, com o objetivo de promover a ado¢do de medidas e acdes
institucionais destinadas a prevencao, a deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos
de corrupcdo, estruturado nos seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio da alta administracéo;

Il - existéncia de unidade responsavel pela implementacdo no 6rgao ou na entidade;

I11 - andlise, avaliag&o e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.
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Art. 20. A Secretaria da Controladoria-Geral do Estado, no prazo de trezentos e sessenta
dias, contados da data de entrada em vigor deste Decreto, estabelecera os procedimentos
necessarios a estruturacao, a execucdo e a0 monitoramento dos programas de integridade dos
orgdos e das entidades da administracdo publica estadual direta, autarquica e fundacional,
mediante ato normativo proprio. (Redacéo alterada pelo art. 1° do Decreto n® 47.730, de 17 de

julho de 2019.)

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio do Campo das Princesas, Recife, 7 de dezembro do ano de 2018, 202° da
Revolucdo Republicana Constitucionalista e 197° da Independéncia do Brasil.

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA
Governador do Estado

MARILIA RAQUEL SIMOES LINS
ANDRE WILSON DE QUEIROZ CAMPOS
MARCELO ANDRADE BEZERRA BARROS
MARCOS BAPTISTA ANDRADE
ANTONIO CESAR CAULA REIS
RUY BEZERRA DE OLIVEIRA FILHO
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