O WO N U D W

ATA DA 132 REUNIAO TECNICA DO
CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE
INTERNO - CONACI, REALIZADA NOS
DIAS 27 E 28 DE NOVEMBRO DE 2014, NO
RECIFE - PE.

Aos vinte e sete de novembro de dois mil e quatorze, quinta-feira, foi iniciada a
décima terceira Reunido Técnica do Conselho Nacional de Controle Interno - RTC,
as nove horas, no Hotel Golden Tulip Recife Palace, localizado na Avenida Boa
Viagem, 4070, Recife/PE, pelo Presidente do Consetho Nacional de Controle Interno
— CONACI e Presidente da Corregedoria Geral da Administragdo/SP, Gustavo
Gongalves Ungaro, pelos anfitrides do evento, Djalmo de Oliveira Leao, Secretario
da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco e Roberto Rodrigues Arraes,
Controlador Geral do Municipio do Recife; com a presenca dos seguintes membros
do CONACI: REGIAO CENTRO-OESTE: Maria D’Abadia de Oliveira Borges
Brandio, representando o Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado de
Goias — CGE/GO; Emerson Hideki Hayashida, representando o Auditor Geral do
Estado do Mato Grosso — AGE/MT; Tatiana Silva da Cunha, Auditora Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul — AGE/MS representando o Secretario de Estado da
Fazenda do Mato Grosso do Sul. REGIAO NORDESTE: Rosa Maria Barros
Tenoério, Controladora-Geral do Estado de Alagoas — CGE/AL; Mirian Tereza
Machado Guerreiro de Freitas, Auditora Geral do Estado da Bahia — AGE/BA,
Wilfrido Tiradentes Rocha Neto, representando o Secretario Municipal da
Controladoria e Transparéncia de Fortaleza - SECOT Fortaleza/CE; Fellipe de
Miranda Freitas Mamede, Secretario Municipal de Controle Interno de Macei6é —
SMCI! Maceié/AL e 2° Vice-Presidente do CONACI; Maria Helena de Oliveira
Costa, Auditora Geral do Estado do Maranhéo - CGE/MA; José Dionisio Gomes
da Silva, Controlador Geral do Municipio de Natal - CGM Natal/RN; Djalmo de
Oliveira Leao, Secretario da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco -
SCGE/PE; Darcy Siqueira Albuquerque Junior, Controlador Geral do Estado do
Piaui — CGE/P!; Roberto Rodrigues Arraes, Controlador Geral do Municipio do
Recife — CGM Recife/PE; Delcio Rodrigues e Silva Neto, Controlador Geral do
Municipio de S&o Luis — CGM Sao Luis/MA. REGIAO NORTE: Roberto Paulo
Amoras, Auditor Geral do Estado do Para — AGE/PA e 1° Vice-Presidente do
CONAC!: Maria Auxiliadora Papafanurakis Pacheco, Controladora Geral do
Municipio de Porto Velho — CGM Porto Velho/RO; Ricardo Eustaquio de Souza,
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado do Tocantins — CGE/TO.
REGIAO SUDESTE: Flavia Cristina Mendong¢a Faria da Pieve, representando a
Controladora Geral do Municipio de Belo Horizonte — CGM Belo Horizonte/MG;
Helmut Mutiz D’Auvila, Secretario de Estado de Controle e Transparéncia do
Espirito Santo — SECONT/ES; Eduardo Fagundes Fernandino, representando o
Controlador Geral do Estado de Minas Gerais — CGE/MG; Eugenio Manuel da Silva
Machado, Auditor-Geral do Estado do Rio de Janeiro — AGE/RJ; Antonio Cesar
Lins Cavalcanti, Controlador Geral do Municipio do Rio de Janeiro — CGM Rio de
Janeiro/RJ; Gustavo Gongalves Ungaro, Presidente da Corregedoria Geral de
Administracdo do Estado de Sao Paulo — CGA/SP e Presidente do CONACI,
Gustavo de Oliveira Gallardo, representando o Controlador Geral do \unicipio de
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S30 Paulo — CGM Sio Paulo/SP; REGIAO SUL: Cleber Luciano Karvinski
Danelon, Controlador Geral do Municipio de Porto Alegre — CGM Porto Alegre/RS;
Antonio Valcir Capa, representando o Contador e Auditor Geral do Estado do Rio
Grande do Sul — CAGE/RS; Frederico Augusto Silva da Luz, representando o
Secretario de Estado da Fazenda — SEFAZ/SC UNIAO: Sérgio Nogueira Seabra,
Secretario de Transparéncia e Prevengao da Corrupgéo da Controladoria Geral da
Unido — CGU. MANHA: Apés a solenidade de abertura, o Presidente do CONACI
expds a atuacdo recente do CONACI com a participacéo institucional em diversos
eventos, salientou a importancia da Lei Anticorrup¢do para o fortalecimento do
Controle Interno, os esforcos para aprovagdo da PEC 45/2009, a futura instalagéao
da Transparéncia Internacional no Brasil e suas possiveis cooperagbes com ela e
ressaltando a fase de conclusdo da primeira publicagdo do CONACI, que sera
enviada a todos os membros e trara um panorama do controle interno no Brasil.
Apds, foi assinado Termo de Filiagdo da Controladoria Geral do Municipio de Sao
Luis, pelo Controlador Geral, Delcio Rodrigues — CGM Sdo Luis/MA. Foi
apresentada palestra sobre Governanga Publica pelo prof. Caio Marini, Diretor do
Instituto Publix, que abordou a reforma burocratica dos anos 30 e 60, a Governanga
das Organizag¢es Publicas e os impactos para o Controle Interno. Djalmo Leédo —
SCGE/PE elogiou a palestra e ressaltou a importancia da conducgdo dos gestores
para a prevengao de irregularidade e o fundamental papel da transparéncia. Em
seguida, Roberto Livianu, presidente do Ministério Publico Democratico,
apresentou a campanha Nao Aceito Corrupg¢ado. Salientou que a corrupgéo nao se
extingue, mas se controla; e a importancia da transparéncia e controle para a
democracia. Falou também sobre a importancia da midia neste processo para que
nao sejam cometidos excessos e julgamentos prévios e que a campanha ndo € de
dentncias, mas de mudanca cultural. Darcy Junior — CGE/PI, Eugenio Machado -
AGE/RJ e Rosa Tenério — CGE/AL fizeram considera¢des e compartilharam suas
experiéncias que corroboram para a visdo apresentada pelo palestrante. O
Presidente sugeriu a redacdo de uma Carta de Recife rechagcando a corrupgéo,
apregoando a importancia do fortalecimento das instituicdes de controle, divulgando
as acgOes de controle contra a corrupgéo e expressando a percepgéo da situagao
atual. TARDE: as 14h, foram retomados os trabalhos com a agenda administrativa,
iniciando com a aprovacdo das atas da 112 RTC-DF, da 12% RTC-RJ e do X
Encontro Nacional de Controle Interno, no Rio de Janeiro. DELIBERAGAO: foram
aprovadas por unanimidade as atas. O proximo ponto foi a escolha dos locais das
Reunides Técnicas e Encontro Nacional do ano de 2015. O Presidente salientou
que por conta da mudanga das gestdes estaduais, as reunides e Encontro podem
ser definidos na primeira reunido, devendo ser definido qual o local da primeira
reunido do ano. Darcy Junior — CGE/PIl, Maria D’Abadia — CGE/GO e Delcio
Rodrigues — CGM Sao Luis/MA, apontaram disposicdo em sediar alguma das
Reunides Técnicas e, se possivel, o Encontro Nacional em 2015, porém, foram
undnimes no fato de que nao poderia ser a primeira reunido do ano. Frente a falta de
voluntarios para a primeira RTC de 2015, Rosa Tenério — CGE/AL sugeriu que o
CONACI, apenas neste excepcional momento, assumisse as despesas da primeira
reunido. Diante desta sugestéo, aprovada por todos presentes, Fellipe Mamede —
SMCI Maceid/AL se prontificou para que Maceié sediasse a 14? Reunido Técnica,
em margo de 2015. DELIBERAGAQO: a 142 RTC sera em Maceid/AL, com custeio
por parte do CONACI. Dando andamento, Maria Helena — CGE/MA, presidente da
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Junta Fiscal, apresentou a Analise das Contas do CONACI pela Junta Fiscal até
julho de 2014, aprovando-a e parabenizando a gestdo. lelma Moreira — CGE/MA
apresentou esta analise, salientando a mudanga do escritério de contabilidade que
realizou melhores lancamentos nos balancetes a partir de maio/2014. O Presidente
apresentou os inadimplentes de 2014 até o momento. Foi incluida na pauta o valor
da anuidade, sendo mantido o valor de cinco mil reais, sendo aprovada por
unanimidade. Darcy Junior — CGE/PI sugeriu que houvesse o parcelamento da
anuidade, para o qual seria necessadria a alteragéo estatutaria, tendo Rocha Neto —
SECOT Fortaleza/CE sugerido a convocagao para alteragdo estatutaria pra proxima
reunido técnica, ao que Maria Helena — CGE/MA e Rosa Tenédrio — CGE/AL
relembraram que tal parcelamento nao auxiliaria no orgamento dos membros, uma
vez que todo o recurso para a anuidade, parcelado ou n&o, ja deveria estar
empenhado, modo que a alteragdo estatuaria traria maior burocratizagao para a
Secretaria Executiva sem representar ganho efetivo para os membros. Mirian
Freitas — AGE/BA apontou que deve ser enfrentada, segundo pareceres de
algumas procuradorias, a necessidade de convénio para o0 pagamento da anuidade.
O Presidente relembrou que houve a instituicdo de um GT na 122 RTC-RJ sobre o
pagamento de anuidades, sendo composto por CGE/PI, CGE/AC, SECOT
Fortaleza/lCE, CGU e CGE/CE, coordenado pela CGE/CE e pela CGU, na na
pessoa da Dra. Claudia Taya, o qual deve apresentar uma proposta sobre a
questdo. O GT tem o intuito de reunir pareceres a respeito do pagamento da
anuidade e auxiliar os membros com esse problema juridico. Em continuidade, a
apresentacdo do andamento do GT com o Banco Mundial pela lvonete Thiebault —
SECONT/ES. Foi feita uma retrospectiva das acgdes realizadas e uma exposigéo
detalhada sobre a proposicdo do Banco Mundial em arcar com os custos de uma
consultoria para realizacdo de uma GAP Analyses/Anélise de Necessidades em 3
(trés) érgaos de controle que representem um panorama da evolugado do demais
6rgdos do CONACI, sendo que o resultado do trabalho, um relatério com as
recomendacdes pertinentes, seria apresentado no Seminario de Controle Interno, a
ser realizado pelo Banco Mundial em parceria com o CONACI, entre maio e
junho/2015. Para a escolha desses 3 (trés) 6rgdos devem ser consideradas a
alteracédo das gestdes estaduais e o perfil ideal das equipes, com servidores com
qualificacdo adequada, com certificagao em auditoria interna, com fluéncia em inglés
e disponibilidade para trabalhar no projeto por pelo menos 3 (irés) meses; a
disponibilidade e interesse do érgao piloto para realizar a auto avaliagdo. Além
disso, foi apontada a importancia da atuacdo do GT e da Secretaria-Executiva na
interlocucéo entre o Banco Mundial/Consultor e os 6rgéos pilotos e na homologagéo
dos resultados obtidos. Foi aberta a discussdao ao Conselho para a escolha dos
érgaos que se propuserem a realizar o trabalho. Darcy Junior — CGE/PI apontou
que poder-se-ia sugerir ao Banco Mundial que traduzisse o material da certificagéo
para auditores governamentais em parceria com o lIA — Brasil. Ricardo Eustaquio —
CGE/TO sugeriu que os 6rgaos pilotos fossem de diversos estagios de avango no
controle interno. Rocha Neto — SECOT Fortaleza/CE sugeriu que apresentasse ao
Banco Mundial a ideia de que ap6s a adequacdo, estes érgédos piloto fossem os
consultores dos demais neste projeto. Eduardo Fernandino - CGE/MG afirmou que
o CONACI, além de colaborar com a certificagcdo dos auditores, deveria organjzar o
treinamento dos demais membros apds a conclusédo desta etapa do prOJeto Iv
Thiebault — SECONT/ES disse que ndo é condicdo para a papti
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certificado, pois o processo de certificagdo € complicado, mesmo sendo acessivel,
no entanto o CONACI pode colaborar neste processo com o |IA - Brasil. Rosa
Tendrio — CGE/AL sugeriu que fosse contratado um consultor de projeto no sentido
de escrever e gerenciar o GT. Eduardo Fernandino — CGE/MG, Ricardo
Eustaquio — CGE/TO e Eugenio Machado — AGE/RJ sugeriram que os 6rgaos
disponibilizassem mais servidores para participar do processo, facilitando a
disseminacdo do projeto. Dispuseram-se a participar como piloto os seguintes
6rgaos: CGE/PI, AGE/PA, SCGE/PE, SECOT Fortaleza/CE, CGM Recife/PE e CGM
Rio de Janeiro/RJ e como observador AGE/RJ e CGE/TO. No entanto, relembrou-se
que ha necessidade de chancela do Banco Mundial sobre tal escolha, em especial
sobre a participacdo dos municipios. Foi deliberado que a coordenacéo do GT, por
impossibilidade da Ivonete Thiebault — SECONT/ES, passou a Helmut D’Auvila -
SECONT/ES. Em continuagdo, Antonio Capa - CAGE/RS apresentou,
representando o GT Relatério de Atividades, o ultimo modelo de Relatério, bem
como oferecendo histérico sobre sua elaboragdo . Antonio Cesar — CGM Rio de
Janeiro/RJ explicou que tem outras a¢des que séo voltadas para agao de controle e
nao se encaixam no modelo de relatério, mesmo este sendo importante. Foi
discutida a importancia de que o PPA e a execug¢ao or¢gamentaria passassem a ser
indicados no relatério, devendo ser esclarecidas as atividades que nao séao
executadas. Disse também que sendo aprovado este modelo, os Relatérios de
Atividades do ano de 2014 dos dérgdos devem ser elaborados desta forma e
disponibilizados no site do CONACI. O GT deve ser mantido em suspenso
aguardando as duvidas e sugestées apds a elaboragéo dos relatérios do ano de
2014. DELIBERACAO: modelo foi aprovado e sera utilizado pelos 6rgdos para o
relatorio de 2014, atendendo-se ao Planejamento Estratégico do CONACI.
Frederico da Luz — DIAG — SEFAZ/SC apresentou o Sistema Informatizado de
Controle de Obitos que faz parte da Auditoria Permanente na folha de pessoal,
acarretando na economia de pagamentos errébneos, bem como o Sistema SC
Regularidade, que colabora no acompanhamento da regularidade juridica, fiscal,
econdmico-financeiro e administrativa. Emerson Hayashida — AGE/MT informou da
importancia do acompanhamento dos o6bitos, pois o Estado do Mato Grosso tem um
sistema semelhante e falou que a foi aprovada a lei que transforma a AGE/MT em
CGE/MT. O Férum ressaltou a importancia dos cruzamentos de dados. CIA 28 -
SEXTA-FEIRA. MANHA: as 9H, foi retomada a reunidio com o Presidente
recepcionando o Prefeito do Recife, Geraldo Julio, apresentando o CONACI e
ressaltando a importancia dos 6rgdos de controle em Pernambuco e Recife. O
prefeito do Recife deu as boas vindas a todos os participantes e ressaltou a
importancia da estruturacdo dos 6rgaos de controle interno e das dificuldades dos
municipios em atender ao aumento de atribuicdes e diminuicdo de repasses, alem
da importancia da prevencdo. Em continuagéo, Vinicius Moreira — CGE/MG
apresentou o Projeto Risco sob Controle que produziu um maior desenvolvimento de
metodologia de auditoria baseada em riscos (ABR), apresentando as etapas da
metodologia que sdo mapeamento do processo, mapeamento de riscos,
apresentacdo dos resultados e avaliagdo da efetividade, visando atender a
governanga no setor publico. Apés houve a apresentagéo do painel Controle externo
e interno: sinergia e responsabilidade solidaria pelo Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, Dirceu Rodolfo de Melo Junior, ressaltandp a
complementariedade da atuagdo do controle interno e externo, pQis o contrple
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interno conhece mais profundamente o funcionamento da Administracdo Publica.
Em seguida foi apresentado o andamento do GT Prevencéo e Combate a Corrupgéo
por sua coordenadora Maria D’Abadia — CGE/GO, o qual possui duas ages
principais: o mapeamento de risco com metodologia da CGE/GO e projeto com o
PNUD. Com relagédo a formalizagdo de um termo de cooperagdo técnica com a
CGE/GO, o art. 3° Ill do Estatuto do CONACI prevé que os 6rgaos podem realizar
termos de cooperacgao para compartilhar os produtos, ndo sendo necessaria, assim,
a interveniéncia do CONACI nessas coopera¢des bilaterais, assim se houver
necessidade de outra formalizagdo, sera realizada entre os 6rgéos interessados. A
importancia da formalizagado & maior para o 6rgdo cedente, e no caso especifico,
Maria D’Abadia — CGE/GO informou que para a CGE/GO ha necessidade de um
instrumento formalizador com o CONACI, podendo disponibilizar aos membros
posteriormente sem mais formalidade, no entanto, passara pela Procuradoria de
toda forma. DELIBERACAD: CGE/GO deve enviar para o CONACI o termo com os
requisitos necessarios e estipulados pela Procuradoria Geral de Goias para
simplificar este compartilhamento, se havera a necessidade de termo especifico com
cada 6rgao, ou um termo geral com o CONACI e a posterior troca de oficio para a
cessao. Houve necessidade de uma interrupgéo na explanagao para a apresentagao
Sistema de Conflito de Interesses € Novo Marco regulatorio por Sergio Seabra —
CGU, que destacou que é considerado servidor publico no exercicio também o
servidor em licenca sem vencimento, que em alguns casos o magistério pode ser um
conflito de interesses por ser um tipo de consultoria, além de explicar a abrangéncia
da lei e sua implementacdo na CGU e as campanhas para disseminar o
conhecimento da lei aos servidores. Apds, Maria D’Abadia — CGE/GO retornou a
apresentacdo do GT Prevencdo e Combate a Corrupgdo com segundo ponto
importante do GT, que é a parceria com o PNUD, apresentando as a¢gdes — manual
anticorrupgdo na area da saude, da CGA/SP; auditoria social, observatério da
corrupgéo; monitoramento das agdes - sugerindo que o Forum de Titulares deveria
discutir quais seriam realizadas. Fellipe Mamede — SMCI Macei6/AL relembrou que
esta parceria visa a disseminagdo do conhecimento do PNUD e o custo que os
membros do CONACI teriam, sendo orcada estas quatro agbées. DELIBERAGAO: no
ano de 2015 sera analisado e decidido sobre este GT, pois havera mudang¢as nas
gestdes estaduais. TARDE: as 14H, foi apresentado o Portal de Transparéncia do
Recife: estratégias e avancos na consulta livre por Roberto Arraes — CGM
Recife/PE e por Petronio Lira — CGM Recife/PE que navegou no Portal destacando
alguns pontos. Foram questionados sobre quantos servidores estdo envolvidos no
portal — foi respondido que dois na CGM e em torno de seis na empresa de
informatica do municipio —, foi demonstrado interesse em compartilhamento do
Portal e foi sugerido que estes portais sejam premiados utilizando-se os critérios da
instituicdo Contas Abertas, devendo ser convidado seu presidente Gil Castello
Branco para alguma das proximas reunides. Em seguida, foi apresentado o Sistema
de Monitoramento de Precos pelo Antonio Cesar — CGM Rio de Janeiro/RJ, que €
um acompanhamento de pregos no mercado, por meio de um contrato com a
Fundacao Getulio Vargas - FGV, atualmente de materiais e géneros alimenticios e
alguns servigos, comparando-os com os pregos praticados com a gestéo publica. O
Presidente relembrou dos deveres dos membros a partir desta reunido: envio do
parecer juridico sobre a anuidade para a Claudia Taya da CGU, e, se houver, & que
sejam encaminhadas as boas praticas para complementar o portfolig. Apds, hoyve a




234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251

= F i
= de Brasilia D
10 oﬂglgedmtocom

131370
i8lr0 98 Pagsaas JLU!G_:\W

apresentacdo da Estratégia de Implementagdo do Controle Primario nas Unidades
Gestoras do Governo de Pernambuco pelo André Rodrigues — SCGE/PE, realizada
em oito passos de forma simples para o gestor, em parceria com o Tribunal de
Contas. Antes de encerrar os trabalhos, Tatiana Cunha — AGE/MS leu a Carta de
Recife, elaborada e aprovada nesta reuniéo, anexada a presente ata. O Presidente
salientou que as 17H havera uma audiéncia com o Governador de Pernambuco,
Jodo Lyra Neto, no Palacio Campo das Princesas. Fellipe Mamede — SMCI
Macei6/AL agradeceu a equipe e convidou a todos para a proxima 142 RTC em
Maceidé/AL. ENCERRAMENTO: esgotados os assuntos constantes da pauta, as 16H
o Presidente do CONACI, Gustavo Gongalves Ungaro — CGA/SP encerrou a 132
RTC-PE, agradecendo aos anfitries e as equipes e se despediu dos titulares que
nao estardo na proxima gestéo, exaltando a parceria e a presenca de todos. Em
cumprimento a atribuigdo formal, eu, Raphael Rodrigues Soré, Secretario-
Executivo do CONACI, lavrei a presente ata, a ser lida e submetida a aprovagéao do
Conselho na préxima Reunido Técnica do CONACI, e, em seguida, assinada por
mim e pelo Presidente do CONACI, Gustavo Gongalves Ungaro.

S0 Paulo, 28 de novembro de 2014. /
ustavo Gongalves Unggro phael Rodrigues Soré

P e do CONAC Secretario-Executivo do CONACI

' Visto,

Fabiana Paes'Rosa Mentone
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