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ATA DA 10° REUNIAO TECNICA DO
CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE
INTERNO - CONACI, REALIZADA NOS DIAS 20
DE JANEIRO DE 2014, EM BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL.

Aos vinte de janeiro de dois mil e quatorze, segunda-feira, foi iniciada a décima reuniao
técnica do Conselho Nacional de Controle Interno - RTC,as nove horas, na Controladoria-
Geral da Unido - CGU, localizado no SAS (Setor das Autarquias Sul) quadra 01, bloco A,
Edificio Darcy Ribeiro, Brasilia(DF), pelo Presidente do Conselho Nacional de Controle
Interno — CONACI e Presidente da Corregedoria Geral da Administragao-SP, Gustavo
Gongalves Ungaro, pelo anfitrido do evento, Carlos Higino Ribeiro de Alencar,
Secretario-Executivo da CGU, e Sérgio Nogueira Seabra, Secretario de Transparéncia e
Prevengdo da Corrupgdo da CGU; com a presenga das seguintes autoridades: REGIAO
NORTE: Roberto Paulo Amoras, Auditor Geral do Estado do Para — AGE/PA e 2° Vice-
Presidente do CONACI; Ricardo Eustaquio de Souza, Secretario-Chefe da Controladoria
Geral do Estado do Tocantins — CGE/TO; Luiz Mario de Freitas Santiago e Julio Cesar
Brito de Lima, Controlador Geral adjunto e auditor, respectivamente, do Municipio de Porto
Velho—-CGM Porto Velho/RO; Jefferson Marinho e Gerlucia Afonso de Almeida
Magalhaes, procurador do Municipio e assessora juridica, respectivamente, do Municipio de
Rio Branco/AC. REGIAO NORDESTE: Darcy Siqueira Albuquerque Janior e Gilberto
Gomes da Silva, Controlador Geral e Controlador Geral adjunto, respectivamente, do
Estado do Piaui — CGE/Pl; Jodao Alves de Melo; Secretario de Estado Chefe da
Controladoria e Quvidoria Geral do Ceara — SCOG/CE; Mirian Tereza M. G. de Freitas,
Auditora Geral do Estado da Bahia - AGE/BA; Fabiana Maria Farias Santos Barretto,
Procuradora do Estado da Bahia — PGE/BA; Rosa Maria Barros Tenério, Controladora
Geral do Estado de Alagoas — CGE/AL; Fellipe de Miranda Freitas Mamede, Secretario
Municipal de Controle Interno de Maceié — SMCI Macei6/AL; Marlon Carvalho Cambraia e
Wilfrido Tiradentes da Rocha Neto, Secretario e Secretario Executivo, respectivamente,
da Secretaria da Controladoria e Transparéncia do Municipio de Fortaleza - SECOT
Fortaleza/CE. REGIAO CENTRO-OESTE: Vénia Vieira, Secretaria de Transparéncia e
Controle do Distrito Federal — STC/DF e 12 Vice-Presidente do CONACI; Clarice S. dos
Santos — STC/DF; André da Silva Goes e Samira Jorge, Subchefe e Superintendente,
respectivamente, da Controladoria Geral do Estado de Goias — CGE/GO; Cristiane Laura

Superlntendente respectivamente, da Auditoria Geral do Estado do Mato Grosso —
AGE/MT. REGIAO SUDESTE: Angela Maria Soares Silvares, Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia do Espirito Santo — SECONT/ES, Fabio Caldeira, Ouvidor Geral
do Estado de Minas Gerais — OGE/MG; Gustavo Gongalves Ungaro, Presidente da
Corregedoria Geral de Administragéo do Estado de Sdo Paulo — CGA/SP e Presidente do
CONACI; Raphael Rodrigues Soré, Assistente da Presidéncia da Corregedoria Geral da
Administragdo — CGA/SP; Marco Antonio Dung Laginestra e Laura Mendes Amando de
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Barros, Chefe da Assessoria Técnica e Procuradora do Municipio, respectivamente, da
Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo — CGM/SP; Antonio Cesar Lins
Cavalcanti, Controlador Geral do Municipio do Rio de Janeiro — CGM Rio de Janeiro/RJ.
REGIAO SUL: Lorena Elisabete Dias da Silva e Diego Degrazia da Silveira,
representantes da Contadoria e Auditoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul -
CAGE/RS. A reunido ocorreu em formato de apresentagao e debate, conforme organizado
pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, nos termos do deliberado na 92 RTC — RS em
novembro de 2013, em razdo da necessidade de discussdo a respeito da regulamentagao
da Lei Anticorrupcdo — Lei n°® 12.846/2013. MANHA: Apo6s a abertura, Carlos Higino
Ribeiro de Alencar — CGU, Sérgio Nogueira Seabra — CGU, e Gustavo Gongalves
Ungaro — CONACI-CGA/SP, explanaram sobre a importancia e inovagdes da Lei n°
12.846/2013, bem como acerca da necessidade de sua regulamentacéo. Apos, as 12 horas
e 30 minutos houve pausa para o almogo. TARDE: as 14h, os debates tiveram continuidade
com a apresentagdo de Flavio Rezende Dematté, Coordenador-Geral de
Responsabilizagido de Entes Privados da CGU que, acompanhado de outros servidores do
érgdo, expds sobre pontos especificos da regulamentacéo da Lei 12.846 e respondeu a
questionamentos dos membros. Integra esta ata as anotacbes feitas pela Controladoria-
Geral da Unido — CGU com o eixo da regulamentagdo federal da Lei n® 12.846/2013.
Continuando os trabalhos, passou-se a decisdo de alguns pontos relacionados a agenda do
CONACI para o ano de 2014. Conforme deliberado na 92 RTC-RS, a 11 RTC sera em
Brasilia/DF, tendo-se a data modificada para 26 e 27 de margo de 2014. Definiu-se que no
dia 26 de marco, as 19H30 havera um coquetel de posse da nova Diretoria do CONACI para
o biénio 2014/2015, tendo sido pactuado que todos os membros convidaréo representantes
locais, estaduais e federais para atender ao evento, com especial atengdo aos membros do
Congresso Nacional, tendo em vista a tramitagdo da PEC. Definiu-se que o X Encontro
Nacional de Controle Interno sera realizado na cidade do Rio de Janeiro/RJ; em data a
ser fixada, mantendo-se a previsdo da segunda quinzena de agosto ou primeira quinzena de
setembro, conforme estabelecido na 92 RTC-RS. Sobre a Resolugdo instituindo
condecoragdo por apoio ao CONACI, definiu-se que a Controladoria-Geral da Unigo -
CGU irad elaborar minuta, que sera revisada por troca de mensagens eletrbnicas e
referendada na 112 RTC-DF, sendo os primeiros a receber a condecoragdo o0s
parlamentares que se empenharam na aprovagao da PEC 45/2009: Sen. Eunicio Oliveira,
Sen. Inacio Arruda e Governador do Espirito Santo Renato Casagrande, a época Senador; e
por contribuicdo honorifica, o Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unigdo — CGU, Jorge
Hage. A primeira condecoragdo sera entregue no coquetel do dia 26 de margo de 2014. Por
fim, foram discutidos alguns pontos a serem considerados para a pauta da 11 RTC — DF:
deliberacdo e aprovagdo do planejamento estratégico 2014/2015; avaliagdo dasf;

regulamentacdes nos entes federativos da Lei n° 12.846/2013; apresentac¢éo dos Grupos def\n
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Trabalho - GT: Sistema de Integridade dos Estados Brasileiros - Modelo Padrao de Relatério"-f‘@j

de Atividades, Manual Basico de Controle Interno, Prevengdo e Combate a Corrupgao; J

definicdo sobre os GTs em andamento. Definiu-se que a aprovagéo da ata da 92 RTC-RS e
desta ata sera na 112 RTC-DF. ENCERRAMENTO: as 18h o Presidente do CONACI,
Gustavo Gongalves Ungaro — CGA/SP encerrou a 10* RTC-DF, agradecendo a presenca
e a participacdo de todos, ressaltando que a reunido foi muito produtiva e com boas
contribuicdes para as providéncias a serem tomadas. Em cumprimento a atribuicao formal,
eu, Raphael Rodrigues Soré, Secretario-Executivo do CONACI, lavrei a presente ata, a ser
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lida e submetida a aprovacédo do Conselho na proxima Reunido Técnica do CONACI, e, em
seguida, assinada por mim e pelo Presidente do CONACI, Gustavo Gongalves Ungaro.

Sao Paulo, 20 de janeiro de 2014.
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Presid do CONACI Secretario- E’xecutlvo do CONACI
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EIXO DA REGULAMENTACAO FEDERAL A

LEI N2 12.846/2013

Anotacbes das palestras proferidas:

1) PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO (PAR):

Emprego de investigacdo preliminar, sigilosa e sem carater punitivo, para identificar
indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a administragdo publica.
Possibilidade de designacio de comissdo permanente para conduzir futuros PARs.
Em entidades cujos quadros funcionais ndo sejam formados por servidores efetivos,
a comissdo sera composta por 2 ou mais empregados publicos com nivel de
escolaridade superior e com, no minimo, 3 anos de tempo de servigo na entidade.
Notificacdo por edital publicado na imprensa oficial e em jornal de grande circulagdo
no Estado onde se encontra a sede da pessoa juridica.

Previsio de apresentacio de pedido de reconsideragdo pela pessoa juridica
processada no prazo de 10 dias.

Os atos previstos como infragbes administrativas @ normas de licitagdes e contratos
da administragdo publica, que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
12.846/2013, serdo apurados e julgados de forma concomitante e hos mesmos autos
do PAR.

Previsdo expressa das hipdteses em que a Controladoria-Geral podera exercer sua
competéncia concorrente para instaurar PARs ou avoca-|os.

2) ACORDO DE LENIENCIA:

A proposta de acordo podera ser apresentada pela pessoa juridica interessada na
forma oral ou escrita.

Estabelecimento de prazo para conclusdo da fase de negociagdo da proposta de
acordo: 6 meses, podendo haver prorrogacdes caso se fagam necessarias.

1 Nos termos do deliberado na 92 RTC (porto Alegre) a 102 RTC deu-se em apenas um dia (20/01/2014) e sob
a forma de um seminério na Controladoria Geral da Unido sobre a regulamentagao da nova Lei

Anticorrupc¢ao.



3) MULTA

Em caso de o acordo n3o ser celebrado, os documentos apresentados durante a
negociagdo serdo devolvidos a pessoa juridica proponente, sem retengdo de copias,
sendo vedado seu uso para fins de responsabilizagdo, salvo quando deles a
Administracdo ja tivesse conhecimento antes da proposta de acordo de leniéncia.
Explicitagdo de normas que visem a garantir o acesso restrito aos documentos
obtidos com a celebracdo do acordo, a identidade da pessoa juridica celebrante e
aos dados comercialmente sensiveis desta.

A Lei 12.846/2013 prevé que a CGU possui competéncia exclusiva para celebrar
acordos de leniéncia com dmbito do Poder Executivo federal. Norma de semelhante
teor deveria ser replicada nas legislagdes estaduais e municipais atribuindo tal
g |
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competéncia as respectivas controladorias.

I

Reisld
InstrucBes gerais para o calculo da multa no sentld‘bﬁd'é”dﬁe se deve calcular uma
multa base, sobre a qual incidirdo atenuantes e agravantes.
Detalhamento das hipdteses de agravantes.
Detalhamento das hipdteses de atenuantes.
Multa final (apds aplicacdo de atenuantes e agravantes), se superior a vantagem
auferida, deve ser limitada a 20% do faturamento ou 60 milhdes de reais.
Defini¢do de faturamento bruto e de tributos a serem deduzidos.
Previsdo de que a celebragdo do acordo de leniéncia, com a decorrente redugdo da
multa, pode resultar em uma aplicagdo de multa inferior ao limite minimo previsto
na lei.
Procedimento para cobranga administrativa e da multa e de inscrigdo da multa em
divida ativa, em caso de ndo recolhimento.
Haverd uma regulamentacdo posterior que trara uma formula para o calculo da
multa, com os pesos de cada um dos agravantes e atenuantes.

4) AVALIAGAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

a.

Previsdo de que a existéncia de programa estruturado (de acordo com parametros
definidos em um capitulo especifico do Decreto) é atenuante.

Previsdo de alguns presuncdes de funcionamento do programa de compliance, como
atenuante (comunicagdo espontdnea da irregularidade, ressarcimento de danos
antes do processo administrativo, colaboragdo com autoridades, demissdo de
empregados envolvidos) ou agravante (envolvimento da alta dire¢do da empresa na
irregularidade), no capitulo da multa.

Previsdo de que o programa de compliance serad avaliado de acordo com alguns
paradmetros, por exemplo (rol ndo definitivo):

i. o comprometimento da Alta Administragdo, evidenciado pelo apoio
visivel e inequivoco ao Programa;



a adogdo e implementagdo de padrdes de conduta, cédigo de ética, que
devem ser aplicdveis a todos os funcionarios, independentemente de
cargo ou fungdo ocupado, membros do conselho de administragdo, caso
existente, e, conforme o caso, a parceiros de negdcios, tais como agentes,
intermedidrios, consultores, representantes, distribuidores, terceirizados,
fornecedores e associados;

iii. arealizacdo de andlise de riscos periddica, com vistas a realizar adaptacoes
necessdrias no Programa de Integridade e garantir sua continua
efetividade;

iv. a existéncia de registros contabeis que reflitam de forma completa e
precisa as transacdes da pessoa juridica;

v. a previsdo e aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violagdo do
Programa de Integridade;

vi. a instituicdo de procedimento de auditoria e diligéncias apropriado para
contratagdes, e, conforme o caso, supervisdo de todos os seus agentes,
intermedidrios, procuradores, prepostos e parceiros de negdcios;

vii. averificacdo, durante os processos de fusdes, aquisi¢cdes e reestruturacdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

viii. ©monitoramento continuo do programa de integridade e de sua aplicagao,

com vistas a avaliar e a aprimorar sua efetividade na prevencdo, detecgdo

e combate a ocorréncia dos atos lesivos de que trata esta lei e a legislagdo

em vigor.

d. Previsdo de que, para a aplicagdo, devem ser levadas em contas, especificidades da
- pessoa juridica, tais como (rol ndo definitivo):

i. aquantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

ii. a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos,

PR diretorias ou setores;

iii. a utilizagdo de agentes intermedidrios como consultores ou
representantes comerciais;

iv. o0 setor do mercado em que atua;

v. 0s paises em que atua, direta ou indiretamente;

vi. o grau de interagdo com o setor publico, incluindo a importdncia de
autorizacdes, licengas e permissdes governamentais em suas operagoes; e

vii. a quantidade e a localizagdo de suas subsidiarias, quando aplicavel.

e. Previsio de Competird ao Ministro de Estado Chefe da CGU expedir orientagdes,
normas e procedimentos complementares relativos a avaliagdo de Programa de
Integridade de que trata a Lei 12.846/2013.
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Lista de Presenca - Evento CONACI - CGU /Il 20/01

Membro Representante Orgéo

Mato Grosso Cristiane Laura de Souza Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso - AGE/MT Secretaria Adjunta da Corregedoria Geral|

Mato Grosso Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira Gongalves Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso - AGE/MT Superintendente de Auditoria Rﬂ\\.

Distrito Federal ASCOM STC-DF i

Espirito Santo  |Angela Maria Soares Silvares Secretaria de Controle e Transparéncia do Estado Secretaria de Estado, /Lo |

Rio de Janeiro |Izabel Christina de A. Figueiredo Pimenta Auditoria Geral do Estado S

Rio de Janeiro |Viviane Miranda da Silva Nascimento Auditoria Geral do Estado = .
'|Porto Velho Luiz Mario de Freitas Santiago Controladoria Geral do Municipio Controlador geral adjunto N T
\[Porto Velho Julio Cesar Brito de Lima Controladoria Geral do Municipio >:&8@u —~— i

Rio Branco Jefferson Marinho Procuraderdo Municipio <5227 L |

Rio Branco Gerlicia Afonso de Almeida Magalhges Assessora juridica ﬁy hid

Goiés Adauto Barbosa Junior Controladoria Geral do Estado Controlador chefe

Goias André da Silva Gées Controladoria Geral do Estado Subchefe mw/Oo_.__:o_mao:m ! \rrnm\\ —

Goids Samira Jorge Controladoria Geral do Estado Supefintendente CGE ~ mbj&:\%}% G

RS Lorena Elisabete Dias da Silva Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (CAGE) T\leﬂmkfh i

RS Diego Degrazia da Silveira Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (CAGE) PR ,.‘

Maceid Fellipe de Miranda Freitas Mamede Secretaria Municipal de Controle Interno de Maceié - SMCI \;wn\?J«\\ J/ \@fl.lnw

Ceara Jodo Alves de Melo Controladoria e Ouvidoria do Estado do Ceara Secretario de Estado - §GE

Fortaleza Marlon Carvalho Cambraia Secretaria da Controladoria e Transparéncia de Fortaleza - SECOT Secretario - SECOT ==\ =

Fortaleza Wilfrido Tiradentes da Rocha Neto Secretaria da Controladoria e Transparéncia de Fortaleza - SECOT Secretario Executivo - SECOT % \‘

S0 Paulo Marco Antonio Dung Laginestra Controladoria Geral do Municipio de S&o Paulo Chefe da Assessoria Técnica /vy, o W /v ... =

S&o Paulo Laura Mendes Amando de Barros Controladoria Geral do Municipio de Séo Paulo Procuradora do Municipio Zgfae Alnpds £ .
*|S&o Paulo Gustavo Ungaro CONACI /fCorregedoria Geral da Adminstragéo - Sao Paulo Presidente // _uzm_.mmam . 4 A4 m.\fr\ -

Séo Paulo Raphael Rodrigues Soré CONACI /iCorregedoria Geral da Adminstragéo - So Paulo Sec. Executivo S = r\\// Waa
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